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Adunarea Generala a Asociatilor

HOTARARE

Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a
Deseurilor ECODOLYJ, C.I.F. 26186870, intruniti in sedinta ordinar3 in data de 21.10.2019 la
sediul Consiliului Judetean Dolj din Craiova, str. Unirii, nr. 19, judetul Dolj, avand in vedere:

- raportul nr. 1415/08.10.2019 prin care se propun spre aprobare documentele necesare
demardrii si derularii procedurii de licitatie publica organizati in vederea atribuirii contractului
de delegare prin concesionare a operarii instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale
realizate in cadrul proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dol;j™;

- prevederile art. 12 din Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- art. 10 alin. 4), alin. 5), art. 29 si art. 30 alin. 1) si alin. 5) din Legea 51/2006 privind serviciile
comnitare de utilitati publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu moficarile si
completarile ulterioare;

- HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016, cu moficarile si completirile ulterioare:

- Contractul de Asociere privind modul de implementare al Proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor din judetul Dolj revizuit (acord) din 28.11.2012 cu modificarile
ulterioare, actele constitutive ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare ECODOLJ x

- analiza si dezbaterile din sedinta adunarii generale din data de 21.10.2019.

in temeiul art. 91 alin. 4) OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ coroborat cu art. 14 si
art. 16 alin. (3) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari de Gestionare a
Deseurilor ECODOLJ

HOTARASTE

Art. 1 Se aproba modalitatea de gestiune a urmitoarelor activitati ale serviciului de
salubrizare in Judetul Dolj:

a. Operarea si administrarea statiilor de transfer Bailesti, Calafat, Filiasi, Dobresti,
transportul deseurilor reziduale la depozitul Craiova-Mofleni, transportul deseurilor reciclabile
si biodegradabile catre statia de sortare si compostare de la Craiova-Mofleni, respectiv statia
de compostare Calafat



b. Operarea si administrarea statiei de sortare Craiova-Mofleni, valorificarea
materialelor reciclabile si transportul refuzului citre depozitul conform de la Craiova-Mofleni

¢. Operarea si administrarea statiilor de compostare Calafat si Craiova-Mofleni,
valorificarea compostului si transportul refuzului citre depozitul conform de la Craiova-
Mofleni

sub forma gestiunii delegate, in cadrul contractului intitulat “Delegarea prin concesionare a
operdrii instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale realizate in cadrul proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in J udetul Dolj”.

Art. 2 Procedura de atribuire a contractului “Delegarea prin concesionare a operdrii
instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale realizate in cadrul proiectului Sistem
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj” va fi licitatie publica deschisa.

Art. 3 Se aprobd “Studiu de oportunitate/fundamentare pentru delegarea operdrii
instalatiilor de gestiune a deseurilor in judetul Dolj”, respectiv pentru activitatile serviciului
de salubrizare mentionat la art.1, in forma prezentata in Anexa I, care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 4 Se aprobd “Documentatia de atribuire pentru delegarea prin concesionare a operdrii
instalafiilor de gestionare a deseurilor municipale realizate in cadrul proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”, respectiv activitatile serviciului de
salubrizare mentionate la art.1, conform Anexei II, care face parte integrantd din prezenta
hotérére si care cuprinde urmaitoarele sectiuni:

e Sectiunea I — Instructiuni citre ofertanti (curpinzand criteriile de selectie pentru
activitatile serviciului delegat)

e Sectiunea II — Caiet de Sarcini

e Sectiunea IIl — Formulare

* Sectiunea IV — Proiectul contractului de delegare.

Art. 5 Incepand cu data prezentei hotdrari inceteaza efectele Hotararii Adunarii Generale a
Asociatilor nr. 12/19.10.2017.

Art. 6 Prezenta hotarare se comunicd membrilor asociati.
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RAPORT

privind atribuirea contractului de delegare prin concesionare a operirii instalatiilor de
gestionare a deseurilor municipale realizate in cadrul proiectului "Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”

Avand in vedere, Contractul de Finantare nr. 5751/03.11.2014 incheiat intre Ministerul
Mediului si Schimbirilor Climatice si Consiliul Judetean Dolj, Contractul de Asociere privind
modul de implementare a proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Dolj”, semnat de toti membrii ADI ECODOLYJ in data de 28.11.2012, precum si actele de
infiinfare ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor ECODOLJ
este necesari demararea procedurii privind atribuirea contractului de delegare prin
concesionare a_operirii instalatiilor de gestionare a deseurilor municipal realizate in
cadrul proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”.

Documentatia de atribuire (inclusiv Studiul de oportunitate) a fost elaborata in cadrul
contractului de servicii nr. 82/14.10.2013 — Asisten(d tehnicd pentru managementul
proiectului, supervizarea lucrdrilor de constructii si realizarea campaniei de constientizare in
cadrul proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in Judetul Dol ", incheiat
intre Consiliul Judetean Dolj si consultantul Asocierea de firme constituiti din SC FICHTNER
ENVIRONMENT SRL, SC INTERDEVELOPMENT SRL si SC EPMC CONSULTING SRL
si a fost verificatd §i avizata de cdtre colectivul de coordonare si supervizare din cadrul
Asociatieli.

In acest sens, ADI ECODOLYJ a derulat procedura de achizitie pentru contractul de
concesiune “Delegare prin concesionare a operarii instalatiilor de gestionare a deseurilor
municipale realizate in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Dolj” - anunt de concesionare nr.2945/23.11.2017 in SEAP.

In data de 03.01.2019 aceasta proceduri a fost anulata de ADI ECODOLYJ deoarece cele
doua oferte depuse au fost declarate neconforme.

in perioada lanuarie-august 2019 comisia de coordonare si supervizare, conform
Dispozitiei Presedintelui ADI ECODOLIJ nr. 7/04.03.2019, cu asistenta tehnica si juridica din
partea CTAV GREEN EXPERT SRL, a modificat documentatia de atribuire in sensul
remedierii unor necoreldri intre sectiunile care intregesc documnetatia de atribuire, precum si
actualizarea cu noile modificari legislative.

in perioada 23-27.08.2019 documentatia de atribuire (inclusiv Studiul de
oportunitate/fundamentare) a fost transmisd citre toate unitatile administrativ teritoriale
membre ADI ECODOLJ in vederea aprobirii acesteia.

Principalele aspecte:



Procedura de achizitie are ca obiect atribuirea ,,Contractului de Delegare prin concesionare
a operirii instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale realizate in cadrul
proiectului «Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Dolj»”, coduri CPV
90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile, 90513000-6 Servicii de tratare si
eliminare de deseuri menajere si deseuri nepericuloase, 77120000-7 Servicii de compostare,
90513100-7 Servicii de eliminare a deseurilor menajere, 90513200-8 Servicii de eliminare a
deseurilor urbane solide.

Contractul ce urmeazi a fi atribuit are ca obiect delegarea gestiunii urmitoarelor
activititi componente ale serviciului de salubrizare:

- Operarea si administrarea statiilor de transfer Bailesti, Calafat, Filiasi, Dobresti,
transportul deseurilor reziduale la depozitul Craiova-Mofleni, transportul deseurilor
reciclabile si biodegradabile catre statia de sortare si compostare de la Craiova-Mofleni,
respectiv statia de compostare Calafat;

- Operarea si administrarea statiei de sortare Craiova-Mofleni, valorificarea materialelor
reciclabile si transportul refuzului catre depozitul conform de la Craiova-Mofleni;

- Operarea si administrarea statiilor de compostare Calafat si Craiova-Mofleni,
valorificarea compostului si transportul refuzului catre depozitul conform de la
Craiova-Mofleni.

Serviciul de operare a instalatiilor de deseuri municipale este parte a serviciului de salubrizare,
incadrat in categoria serviciilor comunitare de utilitagi publice si reglementat, in principal de
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ca lege generala, si de Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, ca lege speciala.

Activitaile de salubrizare enumerate mai sus sunt in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3
din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor (republicati in 2014).

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata si ale Legii nr. 101/2006, republicata,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitd{i publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitafi publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activititile sus mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-
a concluzionat c& modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizata in
Judeful Dolj este gestiunea delegata, in conditiile Legii 51/2006, republicata, in baza unui
contract de concesiune de servicii, care urmeaza si fie atribuit pe criterii de transparent,
competitivitate §i eficien(d, in urma unei proceduri concurentiale, conform dispozitiilor Legii
10172006, republicatd, respectiv ale Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj, finantat din fonduri europene
nerambursabile.

Valoarea estimata totali fira TVA este de 67,750,573.50 lei, corespunzatoare unei sume
medii anuale de 13,550,114.70 lei.



Valoarea contractului a fost calculata pornind de la concluziile Studiului de oportunitate
intocmit pentru delegarea operarii instalatiilor de gestiune a deseurilor in judetul Dolj.
Costurile pentru fiecare componenta a Sistemului Integrat de Gestiune a Deseurilor in jud. Dolj
(colectare, transport, transfer, sortare, compostare, depozitare) au fost estimate in cadrul
Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finantarii Proiectului ..Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”, implementat prin POS Mediu 2007-2013.

Pe baza datelor continute in oferta financiara a antreprenorului care a realizat instalatiile a caror
operare va fi delegatd (costuri de operare garantate de catre antreprenor), a fost determinati
valoarea estimata a contractului, lundu-se in considerare urmitoarele categorii de costuri:

a) Costuri generale, cuprinzand:

* costuri de operare — costurile curente ale operatorului, pentru executia zilnica a
serviciului contractat (cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si lubrifiantii,
cheltuieli cu utilitdile, cheltuieli cu intrefinerea si reparatiile bunurilor si instalatiilor,
etc.); aceste costuri au fost impartite in (i) costuri fixe, ce nu depind de cantitatile efectiv
colectate, si (ii) costuri variabile; pe baza acestor costuri este determinat costul specific
pe tona de deseu intratd, garantat de antreprenor si prezentat in oferta financiari a
acestuia, pe baza careia i s-a atribuit contractul de executie;

® costuri curedeventa platibild Consiliului Judetean Dolj, constituind sursa pentru Fondul
IID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate prin POS Mediu; valoarea acestora
este determinata pe baza valorii instalatiilor, asa cum rezultd din contractul pentru
executia acestora;

b) O cota de profit de 5%, aplicata asupra costurilor de operare.

La calculul costurilor de operare au fost luate in considerare si urmatoarele aspecte:

e pentru statiile de transfer - costurile pentru operarea statiilor de transfer includ costul
pentru transportul la depozit, respectiv la statiile de compostare sau la statia de sortare;

e pentru stafiile de sortare - costurile pentru operarea statiilor de sortare includ costul
pentru transportul refuzurilor/reziduurilor la depozit §i costul depozitarii;

* pentru statiile de compostare - costurile pentru operarea statiilor de compostare includ
costul pentru transportul refuzurilor/reziduurilor la si costul depozitarii;

e redeventa;

e profitul operatorului.

Durata contractului: 5 ani.

Redeventa este limitata inferior la valoarea sumei dintre (i) amortizarea mijloacelor fixe si a
bunurilor achizitionate prin Proiect si (ii) cote din veniturile realizate de Delegat din
valorificarea materialelor reciclabile.

Astfel, valoarea totali a redeventei pe care Delegatul o va plati catre CJ Dolj va fi de
13.964.9601ei, respectiv 2.792.992 lei/an.

Criteriu de atribuire: Cel mai bun raport calitate pret

Art. 86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
reglementeaza atribuirea contractelor de concesiune pe baza criteriului ,,oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic”, denumirea criteriului in SEAP fiind “Cel mai
bun raport calitate pref” stabilita in baza unor criterii obiective care garanteazi evaluarea
ofertelor in conditii de concurenta reali.



Instalatiile de deseuri a cédror operare face obiectul concesiunii au fost realizate in cadrul
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in Judetul Dolj”. Prin acest proiect se
urmareste implementarea la nivelul judefului a unui nou sistem de gestionare a deseurilor,
respectiv a unui sistem integrat la nivelul judetului. Pentru ca acest sistem si poata fi
implementat cu succes in Judeful Dolj, este necesar ca toti factorii implicati (beneficiarii
serviciului, autoritati locale §i operatorii) si cunoasca, si accepte si sd implementeze acest
sistem.

Implementarea proiectului are ca scop deservirea populatiei prin oferirea de servicii de calitate
la tarife suportabile/acceptabile, astfel ca, pentru asigurarea succesului implementarii acestui
sistem, pentru atribuirea contractului se vor avea in vedere tarifele promovate de ofertant in
raport cu propunerea tehnica prezentata.

Factori de evaluare:

L. Tarif pentru activitatea de sortare a deseurilor menajere reciclabile si a deseurilor similare
reciclabile in statia de sortare [lei/toni]

2. Tarif pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurile
municipale cu exceptia hirtiei, metalului, plasticului si sticlei din deseurile municipale
[lei/toni]

3. Tarif pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer a deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale [lei/ton]

4.4. Tarif pentru activitatea de organizare a prelucririi, neutralizirii si valorificirii
materiale si energetice a deseurilor biodegradabile in statiile de compostare [lei/toni]

Cerintele de calificare aferente prezentei proceduri de achizitie au fost elaborate avand in
vedere dispozitiile legale in vigoare, respectiv Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016.

Pentru stabilirea cerintelor de calificare au fost aplicate in mod corespunzitor dispozitiile
art.75-77 din Legea nr. 100/2016, precum si ale art.29-38 din HG nr. 867/2016.

Cerinte minime de calificare pentru ofertanti sunt:

1. Cifra de afaceri: Cifra medie de afaceri globald a Ofertantului pe ultimii 3 ani
(individual sau asociere de operatori economici) respectiv pentru perioada 2016, 2017
si 2018, trebuie sa fie cel putin egala cu 27.000.000 lei.

2. Acces la resurse: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la data de incepere a
contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii
de credit confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza
cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru primele 3 luni de derulare a contractului de
operare de la data de incepere a contractului, in valoare de: 3,387,528.67 lei sau
echivalent (in alta valuta), care vor fi destinate necesitatilor prezentului contract,
indiferent de obligatiile ce ii revin ofertantului in cadrul altor contracte.

3. Experienta similari: Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat, in ultimii 3 ani
impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertei, in unul sau mai multe
contracte, servicii de natura si complexitatea celor prevazute in caietul de sarcini, care
includ operarea a 99000 de tone deseuri municipale.

4. Sistem de asigurare a calititii: 1SO 9001 si ISO 14001.

Restul cerintelor sunt detaliate in documentatia de atribuire supusa aprobarii.
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Avind in vedere dispozitiile art. 14 si art. 16 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitari de Gestionare a Deseurilor ECODOLJ propunem aprobarea
urmitoarelor:

® aprobarea modalititii de gestiune sub forma gestiunii delegate a urmatoarelor
activitéti ale serviciului de salubrizare in Judetul Dolj:

a. Operarea si administrarea statiilor de transfer Biilesti, Calafat, Filiasi, Dobresti,
transportul deseurilor reziduale la depozitul Craiova-Mofleni, transportul deseurilor reciclabile
si biodegradabile catre statia de sortare si compostare de la Craiova-Mofleni, respectiv statia
de compostare Calafat;

b. Operarea si administrarea statiei de sortare Craiova-Mofleni, valorificarea
materialelor reciclabile si transportul refuzului ctre depozitul conform de la Craiova-Mofleni;

¢. Operarea si administrarea statiilor de compostare Calafat si Craiova-Mofleni,
valorificarea compostului si transportul refuzului citre depozitul conform de la Craiova-
Mofleni;

 aprobarea procedurii de atribuire a contractului prin licitatie publica deschisa;

e aprobarea studiului de oportunitate/fundamentare pentru delegarea operdrii
instalatiilor de gestiune a deseurilor in judetul Dolj si documentatia de atribuire
pentru delegarea prin concesionare a operarii instalatiilor  de gestionare a
deseurilor municipale realizate in cadrul proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj.
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